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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
    ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชการที่๕ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์          
ได้มีการแก้ไขปรับปรุงการจัดระเบียบการปกครองของราชอาณาจักรไทยครั้งส าคัญ  โดยเฉพาะ         
ในส่วนที่เกี่ยวกับการปกครองระดับหมู่บ้านและต าบลนั้นได้มีการทดลองตั้งผู้ใหญ่บ้านและก านันขึ้น
ปกครองหมู่บ้านและต าบลเป็นครั้งแรกที่อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในปีพ.ศ.๒๔๓๕
ทั้งนี้เพ่ือศึกษาปัญหาตลอดจนถึงหาแนวทางปรับปรุงแก้ไข ซึ่งการจัดการปกครองหมู่บ้านและต าบล
ใหม่นี้มีลักษณะแตกต่างจากเดิมหลายประการ โดยให้ทดลองตั้งผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ความว่า“ในขั้นต้น              
จัดท าบัญชีส ามะโนครัวบ้านที่จะจัดเป็นหมู่บ้านและต าบลก่อนเสร็จแล้วจึงลงมือจัดการตั้งผู้ใหญ่บ้าน 
ก านัน”๒  
 นอกจากมีการทดลองจัดตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้านแล้วยังมีการศึกษาถึงข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม
โดยดูจากสภาพท้องที่และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน หลังจากนั้นได้จัดประชุมข้าหลวง
เทศาภิบาลเพื่อปรึกษาความเห็นและรับฟังข้อเท็จจริงของแต่ละท้องที่ เมื่อปรากฏว่าโครงการทดลอง
ตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้านนี้จึงประสบผลส าเร็จได้ด้วยดีจึงได้วางรูปแบบการปกครองระดับหมู่บ้านต าบล
เรียกว่า "การปกครองท้องที"่ เป็นส่วนหนึ่งในการปกครองประเทศ ทั้งยังได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ให้ตราพระราชบัญญัติปกครองท้องที่  ร.ศ.  ๖ ขึ้นใช้บังคับทั่วประเทศ หลังจากที่ได้ประกาศ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่ร.ศ.  ๖ เป็นระยะเวลานานประมาณ  ๗ ปี ต่อมาในรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๖ จึงได้ทรงประกาศยกเลิกและประกาศ             
ใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ขึ้นใช้บังคับแทนและถือเป็นหลัก    
ในการจัดระเบียบการปกครองต าบล หมู่บ้านสืบมาจนทุกวันนี้๓ จวบจนปัจจุบันปรากฏว่าประเทศไทย

                                                 

       กนก วงษ์ตระหน่าน, กำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย ฉบับปรับปรุง, (ส านักพิมพ์จุาาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หน้า ๒๔. 
     ๒ สุจิต บุญบงการ, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของไทย” ในกำรพัฒนำทำงกำรเมืองของไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุาาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓ ), บทที่ ๓ หน้า ๔๕ – ๗๘  และบทที่ ๙ หน้า ๒๖๖ 
– ๒๘๕. 
   ชัยอนันต์ สุมทวณิช, การเมืองกับการบริหาร, (คณะรัฐศาสตร์ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๒๐), หน้า ๔ . 
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ได้มีการปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไป โดยความรวดเร็ว คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 
แต่การปกครองท้องที่ระดับต าบลหมู่บ้านยังไม่มีการปรับปรุงให้เหมาะสมท าให้การปฏิบัติงานของ
ก านันผู้ใหญ่บ้านไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควรประกอบกับอ านาจหน้าที่ยังมีความซ้ าซ้อนกับภารกิจ
และอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้มีการปรับปรุงพระราช บัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ อีกครั้งเป็นครั้งที่   เพ่ือปรับปรุงการเข้าสู่ต าแหน่งระยะเวลา 
ของการด ารงต าแหน่ง ระยะเวลาการพ้นจากต าแหน่ง บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านมาช่วยงานก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือให้สอดคล้องกับการปรับปรุง
การบริหารราชการแผ่นดินและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเข้าสู่ต าแหน่งระยะ 
เวลาการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้านได้เปลี่ยนแปลงใหม่อีกครั้งหนึ่ง             
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าสู่ต าแหน่งด้วยการเลือกของประชาชนและพ้นจากต าแหน่งเมื่ออายุครบ ๖๐ ปี 
ส่วนก านันจะเปน็ผู้เลือกผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นๆเป็นก านันอย่างที่เคยมีมา อย่างไรก็ตามส าหรับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านซึ่งด ารงต าแหน่งก่อนพระราชบัญญัติที่แก้ไขใหม่นี้ก็ให้อยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะพ้น
จากต าแหน่งตามที่พระราชบัญญัติที่ใช้ก่อนนี้๔ ทั้งนี้วาระการด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน         
จะอยู่ในต าแหน่งได้ถึง ๖๐ ปีจึงเกษียณ ซึ่งต่อมาได้ปรับปรุงกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่อีกครั้ง 
โดยให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านอยู่ในต าแหน่งได้คราวละ ๕ ปี ท าให้บทบาทหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านชัดเจน
ยิ่งขึ้น คือ ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นหัวหน้าราษฎร           
ในหมู่บ้านของตน มีอ านาจหน้าที่อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยรวมถึง
ความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน 
ส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในท้องที่ ประสานหรือคอยอ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้าน
ในการติดต่อหรือรับบริการกับภาครัฐ รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อนตลอดจนความต้องการ             
ที่จ าเป็นของราษฎรในหมู่บ้านแจ้งต่อภาครัฐ เพ่ือให้เกิดการแก้ไขหรือช่วยเหลือให้การสนับสนุน
ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่หรือการให้บริการของภาครัฐ ควบคุมดูแลราษฎร
ในหมู่บ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยผู้ใหญ่บ้านจะต้องท าเป็นตัวอย่างแก่ราษฎรด้วยอบรมชี้แจง          
ให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการและกฎหมาย ในการนี้สามารถเรียกราษฎรมาประชุม         
ได้ตามสมควร แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์ รวมทั้งการช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย จัดให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านให้เกิดเป็นประจ า
อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง ปฏิบัติตามค าสั่งของก านันหรือทางราชการ รายงานเหตุการณ์ที่ไม่ปกติ 
ซึ่งเกิดขึ้นในหมู่บ้านให้ก านันและนายอ าเภอทราบ ปฏิบัติตามภารกิจตามกฎหมายหรือระเบียบ          

                                                 

 ๔ เสน่ห์ จามริก, สิทธิชุมชน เกณฑ์คุณค่าและฐานความคิด, (มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์ : 
มนุษยศาสตร์, ๒๕๔๒), หน้า ๒๐. 
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แบบแผนของภาครัฐที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอมอบหมาย จัดให้มีคณะกรรมการหมู่บ้าน
เพ่ือคอยช่วยเหลือให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ผู้ใหญ่บ้านในการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน       
และบริหารจัดการกิจกรรมในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอื่นทุกภาคส่วน 
 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นสถาบันที่อยู่คู่กับสังคมไทยมาโดยตลอด โดยเป็นผู้ช่วยเหลือ        
ทางราชการในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแก่ประชาชนในต าบลหมู่บ้านและเป็นผู้แทนประชาชน          
ในการติดต่อกับภาคส่วนต่างๆถึงแม้สภาพสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัยจากอดีต             
จนถึงปัจจุบัน ในอนาคตภารกิจบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะเพ่ิมมากขึ้น กรมการปกครอง
เป็นกรมก ากับดูแลก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็ได้ช่วยเสริมศักยภาพให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านด้วยการขยายเวลา
การท างานให้ถึง ๖๐ปี๕ เพราะประสบการณ์จะช่วยสร้างเสริมความมั่นใจในการท างาน รวมทั้ง
ปรับปรุงคณะกรรมการหมู่บ้านให้เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอและผู้ช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่              
ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นที่ยอมรับได้รับความศรัทธาจากประชาชน
มากน้อยเท่าใดนั้นก็ขึ้นอยู่กับการทุ่มเทก าลังใจ ก าลังกายในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขของประชาชน 
ของก านันผู้ใหญ่บ้านนั่นเอง    
 จากความส าคัญของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเบื้องต้นจะเห็นได้ว่าก านันและผู้ใหญ่บ้าน        
เป็นผู้ปกครองที่เข้าถึงราษฎรได้ใกล้ชิดมากที่สุดเข้าถึงราษฎรได้ง่ายที่สุด เพราะดูแลเฉพาะเพียง         
ในต าบลหรือหมู่บ้านของตนเองเท่านั้น อีกทั้งด้วยนิสัยพ้ืนฐานของคนไทยเองแล้วก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
กับราษฎรในหมู่บ้านจะมีความใกล้ชิดสนิทสนมกันเหมือนเป็นเครือญาติ การควบคุมดู แลจัดการ
ปัญหาจึงมีลักษณะที่ราษฎรเข้าถึงง่ายจึงกล้าขอความช่วยเหลือเมื่อมีปัญหาใดๆเกิดขึ้น ถือเป็นข้อดี
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทั้งยังเป็นผู้มีอิทธิพลต่อคนในชุมชนในการที่จะน าองค์การไปสู่ความส าเร็จ          
ตามเป้าหมาย ทั้งนี้ เพราะผู้น าเป็นผู้ที่สามารถท าให้บุคคลอ่ืนในองค์กรเป็นผู้ปฏิบัติงานไปในทิศทาง
และวิธีการที่ผู้น าก าหนด ผู้น าที่มีลักษณะเป็นผู้น าที่ดีจึงควรมีความรู้ความสามารถรู้จักเลือกใช้วิธีการ
ในการบริหารองค์การอย่างถูกต้องและเหมาะสมด้วย แต่จากปัญหาที่ผู้วิจัยพบเจอภายในชุมชน
บางครั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควรหรือไม่
เข้าใจสาเหตุของปัญหา ทั้งยังไม่เข้าถึงความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีแนวคิดที่จะน าเอาหลักธรรมทุติยปาปณิกสูตร๓ 
มาเป็นแนวทางประกอบเพ่ือศึกษาการพัฒนาภาวะผู้น าของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอ
สันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ ตามทฤษฎีของวิลเลียม เจ.เรดดิน๖ ซึ่งจ าแนกแบบของผู้น าออกเป็น              
                                                 

 
๕ ธนากิต เรียบเรียง , วันส ำคัญไทย หนังสือวันส ำคัญของไทย, (กรุงเทพมหานคร : ปิรามิด , 

๒๕๔ ), หน้า ๔๓. 
 ๖ กิติ ตยัคคานันท์, เทคนิคกำรสร้ำงภำวะผู้น ำ, พิมพ์ครั้งที่  ๐, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
เปลวอักษร, ๒๕๔๓), หน้า ๔๒.  



 
 
 

๔ 
 

๔ แบบคือ ด้านมุ่งเกณฑ์ ด้านมุ่งงาน ด้านมุ่งสัมพันธ์และด้านมุ่งประสาน เนื่องจากทฤษฎีของเรดดิน
เป็นทฤษฎีที่รู้จักกันอย่างกว้างขวางและมีแนวความคิดในการพิจารณาผู้น าด้วยทัศนะที่กว้างที่สุด           
ในการท างานซึ่งนอกจากจะให้ความส าคัญกับคนในฐานะที่เป็นปัจจัยส าคัญที่สุดในการท างานและ          
ให้ความส าคัญกับงานแล้วยังมุ่งเน้นประสิทธิผลของงานด้วย ผลการวิจัยครั้งนี้จะเป็นข้อมูลและ
แนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้านและผู้ที่เก่ียวข้องต่อไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  
  .๒.  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนาภาวะผู้น าของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่  
  .๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนาภาวะผู้น าของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกปจัจยัส่วนบุคคล  
  .๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะตามความคิดเห็นของประชาชน         
ต่อการพัฒนาภาวะผู้น าของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ 
  .๒.๔ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อแนวทางพัฒนาภาวะผู้น าตามหลัก         
ทุตยิปาปณิกสูตรของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่  
 

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
  .๓.  ความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนาภาวะผู้น าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบล       
แม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่เป็นอย่างไร   
  .๓.๒ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนาภาวะผู้น าของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกปัจจัยส่วนบุคคล
แตกต่างกันหรือไม่     
  .๓.๓ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะตามความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนา
ภาวะผู้น าของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่เป็นอย่างไร     
  .๓.๔ ความคิดเห็นของประชาชนต่อแนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าตามหลัก          
ทุตยิปาปณิกสูตรของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 
 
 
  



 
 
 

๕ 
 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผู้น าของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา  
อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่”  ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
    การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการพัฒนาภาวะผู้น าของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบล
แม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ โดยก าหนดขอบเขตจากแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น าของ           
วิลเลียม เจ เรดดิน.๗ ประกอบด้วยด้านมุ่งเกณฑ์ ด้านมุ่งงาน ด้านมุ่งสัมพันธ์และด้านมุ่งประสาน 
        ๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 

  . ตัวแปรต้น (Indipedent Variables) ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบ 
สอบถามได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือน 
 ๒. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ ความคิดเห็นของประชาชนต่อ
การพัฒนาภาวะผู้น าของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบ 
ด้วย ๔ ด้าน คือ ด้านมุ่งเกณฑ์ ด้านมุ่งงาน ด้านมุ่งสัมพันธ์และด้านมุ่งประสาน 
 ๑.๔.๓  ขอบเขตด้ำนประชำกร 

 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตต าบลแม่ปูคา จ านวน
ทั้งสิ้น ๕,๗๗๙ คน๘ และท าการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ จ านวน    คน  
       ๑.๔.๔  ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
 การศึกษาครั้งนี้ได้จ ากัดขอบเขตพ้ืนที่ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ 
ซึ่งม ี๙ หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านป่าสักยาว บ้านสันมะแปบ บ้านป่าสักน้อย บ้านปงป่าเอ้ือง บ้านปูคาเหนือ 
บ้านปูคากลาง บ้านปูคาใต้ บ้านไร่พัฒนาและบ้านปูคาหัวบ้าน 
       ๑.๔.๕  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
 ระยะเวลาในการท าวิจัยครั้งนี้เริ่มตั้งแต่เดือนกันยายน ๒๕๕๘ ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙ รวมเป็นระยะเวลา ๖ เดือน 
 
 
 
 
                                                 

 
  กิติ ตยัคคานันท์, เทคนิคกำรสร้ำงภำวะผู้น ำ, พิมพ์ครั้งที่  ๐, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

เปลวอักษร, ๒๕๔๓), หน้า ๔๒.  
 

๘ ส านักทะเบียนอ าเภอสันก าแพง, ข้อมูลของท้องถิ่นเทศบำลต ำบลแม่ปูคำ, ส านักทะเบียนฯ, 
ข้อมูลท้องถิ่นฯ, (เชียงใหม่ : ส านักทะเบียนฯ, เดือน ธันวาคม ๒๕๕๗). 



 
 
 

๖ 
 

๑.๕  สมมติฐำนกำรวิจัย 
 สมมติฐำนที่ ๑  ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาภาวะผู้น าของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 
 สมมติฐำนที่ ๒  ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาภาวะผู้น าของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 
 สมมติฐำนที่ ๓  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ภาวะผู้น าของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 
 สมมติฐำนที่ ๔  ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาภาวะผู้น าของ      
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 
 สมมติฐำนที่ ๕  ประชาชนที่มรีายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาภาวะผู้น าของ        
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

 
๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

    ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย  ดังนี้ 
 ๑.๖.๑ ควำมคิดเห็น หมำยถึง การแสดงออกทางด้านความรู้สึก ความเชื่อและการตัด 
สินใจต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยอาศัยความรู้ ประสบการณ์ สภาพแวดล้อมและความคิดเห็นที่ตรงกันของ
ประชาชนต าบลแม่ปูคา 

 ๑.๖.๒ ประชำชน หมำยถึง ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่ท าการเก็บข้อมูล ได้แก่  
ประชาชนและกลุ่มผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในเขตต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัด
เชียงใหม่        
  ๑.๖.๓ กำรพัฒนำ หมำยถึง การท าให้เจริญขึ้นดีขึ้น เจริญขึ้นทั้งทางด้านวัตถุและชีวิต
ความเป็นอยูเ่พ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ให้ได้ดียิ่งข้ึน 
 ๑.๖.๔ ผู้น ำ หมำยถึง ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต าบลแม่ปูคาอ าเภอสันก าแพง จังหวัด
เชียงใหม่ ผู้ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติกิจกรรมต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบล เรื่องภายใน
ต าบลหรือหมู่บ้านที่ตนเองดูแลรับผิดชอบตามท่ีกฎหมายก าหนดไวให้เป็นไปตามนโยบายงบประมาณ
ทีไ่ดร้บัมาในแต่ละปแีละตอ้งอยู่ภายใต้การควบคุมของสภาต าบล 
 ๑.๖.๕ ภำวะผู้น ำ หมำยถึง พฤติกรรมหรือคุณลักษณะต่างๆของผู้น าที่จะแสดงออกถึง
ความสามารถในการบริหารงานออกมาให้ปรากฏแก่สายตาหรือการรับรู้ของผู้อ่ืนอันจะช่วยให้การ
ด าเนินกิจการต่างๆขององค์การไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งประกอบด้วย
พฤติกรรมต่างๆ 



 
 
 

๗ 
 

 ๑.๖.๖ ด้ำนมุ่งเกณฑ์ หมำยถึง พฤติกรรมที่ผู้น าให้ความส าคัญกับการท างาน โดยยึด
ระเบียบกฎเกณฑ์เป็นหลักในการท างาน ปฏิบัติงานโดยยึดกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด   มีการก าหนด
นโยบาย เป้าหมาย ทิศทางในการปฏิบัติงาน ท างานตามขั้นตอนตามแบบแผนที่ได้วางไว้ ปฏิบัติงาน
อย่างเคร่งครัดเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบระมัดระวังเพ่ือป้องกันความ
ผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 
 ๑.๖.๗ ด้ำนมุ่งงำน หมำยถึง พฤติกรรมที่ผู้น าให้ความส าคัญกับการท างานสูง มีความ
ขยัน มุ่งม่ัน กล้าคิดกล้าท า มีการก าหนดวางแผนการปฏิบัติงานล่วงหน้าปฏิบัติงานตามแผนที่ก าหนด
ไว้ มีการล าดับความส าคัญของงานที่ท าและมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นระยะ 
 ๑.๖.๘ ด้ำนมุ่งสัมพันธ์ หมำยถึง พฤติกรรมที่ผู้น าให้ความส าคัญกับงานต่ า แต่ให้ความ 
ส าคัญในเรื่องสัมพันธภาพกับผู้ร่วมงานสูง มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อผู้ร่วมงาน มีการปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับ 
บัญชาด้วยความสุภาพ  เอาใจใส่ในทุกข์ สุขของประชาชนโดยเท่าเทียมกัน  ปฏิบัติต่อเพ่ือนร่วมงานทุก
คนเหมือนเป็นเพื่อนร่วมงานหรือญาติพ่ีน้อง   
 ๑.๖.๙ ด้ำนมุ่งประสำน หมำยถึง พฤติกรรมที่ผู้น าให้ความส าคัญกับผู้ร่วมงานและงาน
ไปพร้อมๆกันและเท่าๆกัน โดยถือว่าคนเรามีมิตรสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน มีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจกัน
ท างานก็จะได้ผลงานที่ดีมีประสิทธิผลสูง มีการส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชา มีส่วนร่วมทาง
ความคิดไม่มีการแบ่งแยก  มีความยืดหยุ่นในการตัดสินใจหรือสั่งการ โดยรับฟังความคิดเห็นของทุก
คน  ประสานงานกับหน่วยงานที่เป็นภาคีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอก  มีวิธีการสร้างขวัญก าลังใจ
ให้กบัชาวบ้านทุกระดับอย่างเป็นกันเอง 

 ๑.๖.๑๐ ทุติยปำปณิกสูตร ๓ หมำยถึง หลักธรรมที่ผู้น าควรพึงมี ควรปฎิบัติ อันได้แก่ 
การมีวิสัยทัศน์ มีหลักในการบริหารงาน และการมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี ท าให้งานบรรลุผลตามเป้าหมาย
ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 ๑.๖.๑๑ จักขุมำ หมำยถึง การเป็นผู มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีกระบวนการคิด                   
ที่รอบคอบและมีเหตุผล โดยอาจใช้ประสบการณ์ในอดีตในการตัดสินใจและวางแผน รวมไปถึงการ
ก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นตามความตอ้งการของประชาชน 
  ๑.๖.๑๒ วิธุโร หมำยถึง การเป็นผู้ช านาญในงาน รู้จักวิธีการ ไม่บกพร่องในหน้าที่ที่ตน
ได้รับผิดชอบ มีความช านาญการด้านเทคนิคหรือทักษะทางด้านการบริหารงาน รวมทั้งเปิดโอกาส             
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร 
 ๑.๖.๑๓ นิสสยสัมปันโน หมำยถึง การเป็นผู้มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและได้รับความเชื่อถือ
จากผู้อ่ืน มีความสามารถในการติดต่อประสานงานให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้ ทั้งยังสื่อสารให้แต่ละฝ่าย
ในองค์กรด าเนินการตามที่วางแผนไว้ได้ โดยสามารถท าให้พนักงานแต่ละส่วนปฏิบัติงานตามค าสั่ง
ด้วยความเต็มใจได ้
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๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
  .๗.  ท าให้ได้ทราบความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนาภาวะผู้น าของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่  
  .๗.๒ ท าให้ได้ทราบความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการพัฒนาภาวะผู้น าของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัด
เชียงใหม่ 
   .๗.๓ ท าให้ได้ทราบปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะ          
ผู้น าของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่   
   .๗.๔ ผลจากการวิจัยจะน าไปเป็นสารสนเทศเพ่ือใช้ในการพัฒนาภาวะผู้น าของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่ปูคา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ต่อไป 


